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Réikéczifalva Varosi Onkormanyzat 2022. évi belsé ellenéri jelentésének
jovahagyasarol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszag helyi 6énkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. toérvény
119. § (4) bekezdése értelmében a jegyzé koteles gondoskodni — a belsé
kontrollrendszeren belil - a belsé ellenérzés mukodtetésérél az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani uitmutaték és
a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével.

A helyi 6nkormanyzat a feltigyelt koltségvetési szervek ellenérzésérol is belsé
ellenérzés keretében gondoskodik. A jegyzé ezt a hataskort 2022. évben a
Rakoczifalva Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) altal polgari
jogviszony Kkeretében az Rf/128-33/2022. szamu megbizasi szerzédés
alapjan foglalkoztatott belsé ellenér ellendérzési tevékenysége utjan
gyakorolta.

Az allamhaztartasrol szélé 2011. évi CXCV. torvénynek (a tovabbiakban:
Anht.), valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsd
ellendrzésérol szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletnek (a tovabbiakban:
Bkr.) megfeleléen a kozpénzek felhasznalasaban résztvevé koltségvetési
szervek kotelesek belsé ellendrzési rendszert mukodtetni abbdl a célbol, hogy
a szervezet vezetdje szamara bizonyossagot nyujtsanak az altala kiépitett és
mukodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleléségét
illetéen.

A belsé ellenérzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsado
tevékenység, melynek célja, hogy az adott szervezet miikodését fejlessze, és
eredményességét novelje. A belsé ellenérzés a szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszeresen értékeli,
illetve fejleszti az ellenérzott szervezet kockazatkezelési, iranyitasi és
ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

Az ellendr az ellendrzéseit a gazdalkodast érint6é térvények, rendeletek,
valamint Bkr., a belsé ellenérzési kézikonyvben megfogalmazott szempontok

szerint folytatta le.

A Bkr. 49. § (1) és (3) bekezdése értelmében az éves ellendrzési jelentés
elkészitésért a belsd ellenérzési vezetd a felelds, amit a targyévet koveté év
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februar 15-ig koteles a polgarmesternek és a jegyzének megkiildeni. A Bkr.
49. § (3a) bekezdése alapjan a jegyzé a targyévre vonatkozo éves ellenérzési,
valamint a helyi énkormanyzat altal alapitott koéltségvetési szervek éves
ellenérzési jelentési alapjan készitett éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést a
targyévet kovetden, legkésébb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig terjeszti
jovahagyasra a Képvisels-testiilet elé.

A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves ellendrzési jelentés, illetve az éves
Osszefoglal6 ellenérzési jelentés tartalmi kévetelményeit.

Tajékoztatom a Képviselé-testiletet, hogy az ellenérzés soran tett
megallapitasok vonatkozasaban szuletett intézkedési tervek alapjan a
szukséges intézkedések részben mar végrehajtasra kertiltek, részben a
végrehajtas folyamatban van.

Kérem a Tisztelt Képvisel$-testiiletet, hogy a jelen el6terjesztéshez mellékelt,
Rakoczifalva Varosi Onkormanyzat 2022. évi belsé ellendri jelentését
megyvitatni €s a hatarozati javaslattal elfogadni sziveskedjen.

Rakéczifalva, 2023. aprilis 3.

N
e

Dr. Kdkény Veronika
- jegyzo
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HATAROZATI JAVASLAT

Riékoczifalva Virosi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének

........ /2023. (IV. 27.) hatarozata

Rikéczifalva Virosi Onkorméanyzat 2022. évi belsé ellendri jelentésének
jovahagyasaroél

Réakoéczifalva Varosi Onkormanyzat Képviselé-testiilete az 1991. évi XX.
térveny 138. § (1) bekezdése g) pontjaban, valamint a kéltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdésében foglalt jogkore alapjan az alabbi
déntést hozza:

Rakéczifalva Varosi Onkormanyzat Képviselo-testiilete Rakoczifalva Varosi

Onkormanyzat 2022. évi belsé ellenéri jelentését - jelen hatarozat
mellékletében foglaltak szerint - jévahagyja.

Felelés:  Dr. Kokény Veronika jegyzé

Hataridé: folyamatos

Ertesiilnek: Képvisels-testiilet tagjai
Pénztigyi Csoport
Varsany Kézdsségi Haz és Konyvtar igazgatoja
Viragoskert Ovoda és Bélcséde intézményvezetéje

Rabi Ilona belsd ellendr

Rakéczifalva, 2023. aprilis 27.

Dr. Taréczi Imre Dr. Kokény Veronika
polgarmester jegyzo
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Ikt.szam: Rf/457-4/2023.

2022, évi

Osszefoglalo éves belsé ellendrzési jelentés

Készitette: Rabi Ilona
Belso ellen6r



Vezetdi osszefoglalo

A belsé ellenbrzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarorszag helyi
Onkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX torvény, az dllamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV
térvény tovdbbiakban: Aht.), valamint a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels6
ellendrzésrdl sz6l6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet), és a jegyz0 utasitdsai alapjan litja el a
Rékoczifalvai Polgarmesteri Hivatal, Rakéczifalva Vérosi Onkorményzat és intézményei az
Onkormanyzat bels6 ellendrzését.

Az Aht. 70. § (1) bekezdése alapjdn a Szervezeti és Miikddési Szabdlyzat (tovdbbiakban:
SZMSZ) el6irdsainak megfeleléen a Hivatal bels6 ellenérzési tevékenysége kiterjed az
Onkormaényzat 4ltal fenntartdsdban miikdé koltségvetési szervekre is.

A belso ellendrzési tervet a Bkr. 32. § (4) bekezdésének eleget téve Rakdczifalva Vdrosi
Onkormdnyzat Képvisels-testiilete hagyja jovd a tdrgyévet megel6z6 év december 31. napjdig,
amely 2022. évre vonatkozdan, 2021. december 16-4n a 204/2021. (XIL.16.) szdmu hatdrozattal
tortént meg. Azonban az adott év vonatkozdsdban a 204/2021. (XIL16.) szdmid hatdrozattal
elfogadott Rakdczifalva Vérosi Onkormédnyzata és intézményei 2022. évi belsé ellendrzési tervét,
Rékdczifalva Vdrosi Onkormanyzat Képvisels- testiilete a 106/2022. (VI.23.) szdmu hatarozatdval
modositotta.

A bels6 ellendr a belsd ellendrzési tevékenységet a belsd ellenérzési terv alapjdn és a
vonatkozd jogszabdlyi eldirdsoknak, illetve az dllamhdztartdsért felelds miniszter dltal kozzétett
bels6 ellendrzési kézikonyv minta figyelembevételével elkészitett Belsd Ellendrzési Kézikdnyv
alapjéan latja el.

A Bkr. 17. § (4) bekezdésének el6irdsa szerint a Belsd Ellendrzési Kézikonyvet legaldbb
kétévente szikséges feliilvizsgdlni, mely a 2020. évben végzett ellendrzésekkel parhuzamosan
megtortént, €s 2021. 4prilis 1-jével hatdlyba lépett igy a 2021. évben lefolytatott ellendrzések a
Bels6 Ellenorzési Kézikonyv figyelembevételével tortént. A Bels§é Ellenérzési Kézikonyv
feliilvizsgdlata 2023. évben esedékes.

A Bkr. 49. § (3) bekezdése alapjan helyi dnkormdnyzati koltségvetési szerv esetén a belsd
ellenorzési vezet6 az dltala elkészitett éves ellenérzési jelentést a targyévet kdvets év februdr 15- -iga
polgdrmesternek €s a jegyzOnek koteles megkiildeni. A Bkr. 49. § (3a) bekezdésének megfeleléen
0 Jegyzd a tdrgyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi énkormdnyzat dltal
alapitort koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjin készitett éves osszefoglalo
ellendrzési jelentést — a tdrgyévet kovetlen, legkésébb a zdrszdmaddsi rendelet elfogaddsdig — a
képviseld-testiilet elé terjeszti jovdahagydsra.”

A 2022. évi ellendrzési tevékenység megvaldsuldsardl sz6l6 éves ellendrzési jelentést a Bkr.
22.§ (1) bekezdés g) pontja szerint a belsé ellenér a Bkr. 48. §-dban részletezett szempontok,
tovabba az éves ellenérzési jelentés elkészitéséhez a Pénziigyminisztérium 4ltal a Bkr. 52. § (6)
bekezdésének megfeleléen 2022. augusztus hénapban kiadott dtmutaté eléirdsai figyelembevételével
allftotta Ossze.

Jelen éves ellendrzési jelentés ismerteti a belsd ellendrzés dltal végzett tevékenys ség
bemutatdsdt Snértékelés alapjdn, a bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelését ellenérzési
tapasztalok birtokdban, valamint az intézkedési tervek megvaldsitasarél sz616 beszamolét.



A belso ellen6r az ellendrzések megdllapitdsait {rdsba foglalta, tdjékoztatta az érdekelteket a
vizsgdlat tapasztalatairdl, sziikség szerint egyeztetd megbeszélést kezdeményezett, dsszedllitotta az
ellendrzések aktdit, véleményezte és figyelemmel kisérte az ellendrzott egység dltal készitett
intézkedési tervet, nyomon kovette a megvaldsitasokat, illetve az ellenérzések lezdrdsat kovetden, a
dokumentumok minden alkalommal 4taddsra, €s megkiildésre keriiltek a jegyz6 részére. A belsd
ellenérzés szakmailag megalapozott, a pozitiv valtozdsokat segité és a stratégiai célkitlizéseket
tamogato ellenorzésekkel hozzéjarult a szabdlyszer(i feladatellatashoz.

A belso ellenOrzés az elvégzett vizsgédlatokrél meghatdrozott adattartalmd nyilvantartdst
vezet €s gondoskodik a dokumentumok jogszabdlyban meghatdrozott ideig torténé megérzésérol,
valamint nyilvéntartast vezet az elvégzett ellenérzésekrol.

A 2022. évben elvégzett Osszesen kilenc vizsgdlat a 2022. évi bels6 ellendérzési tervnek
megfelelon tortént. Kettd esetben a megtett javaslatok és megallapitdsok fontossdga miatt elGirdsra
keriilt intézkedési terv készitése. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsa folyamatosan valdsul
meg, érintve a 2023. évet is.

A belsO ellendr szervezeti €s funkciondlis fliggetlensége megvalGsult, az ellenérzések
lefolytatdsa nem itkozott akaddlyba. Hozzaférés a sziikséges adatokhoz és dokumentumokhoz
biztositott volt. Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

A bels6 kontrollrendszer miikodését €s az 6t elem érvényesiilését az elvégzett belsé ellendrzések
sordn a belso ellendr vizsgalta €s értékelte.

2022. évben a belso ellendrzés sordn biintetd-, szabélysértési cselekmény gyanija nem felmeriilt
fel.

I. Belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjin

A belso ellenérzés meghatdrozta az ellendrzési kapacitdst, kockdzatelemzéssel -figyelembe
véve a javaslatokat €s az el6z6 évek tapasztalatait- meghatdrozta az egyes folyamatok prioritdsat és
elkészitette a 2022. évi ellenérzési tervet.

A 2022. évben t6bb esetben igénybe vették a szervezeti egységek €s az Intézmények a belséd
ellenérzés tandcsadoi tevékenységét. Ez informadlis tandcsaddi tevékenységként szdbeli felkérésre
tortént, irasbeli felkérés nem volt. A tandcsadéi tevékenység keretében a bels ellenér folyamatosan
segitette a belsd kontroll rendszer fejlesztésének folyamatat

1/1.Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésnek értékelése

A 2022. évi ellenérzési tervben meghatdrozott vizsgalatokat 2022. janudr 10. napjat6l kezdte
meg polgari jogviszony keretében az Rf/128-33/2021. szami megbizasi szerz6déssel foglalkoztatott
belso ellendr. A 2022. évi belso ellendrzési tervben 2022. junius 23. napjan mddositds tortént. A
belso ellendrzési tervben foglalt kilenc ellendrzés valdsult meg, amelyb6l egy utdellenérzés volt.

Evkézben a 2022. évi belsd ellenéri tervben meghatdrozott vizsgdlatokon til, kettd
alkalommal keriilt sor, soron kiviili ellenérzésre. A 2022. évi belsé ellendri terv szerint 10 bels6
ellendri nap keriilt elkiilonitésre a soron Kiviili ellenérzésekre.



Amelybdl a Rékéczifalva Vdrosi Onkormanyzat szocidlis tevékenységének ellenérzése
sordn, a Bkr. 31. § (6) bekezdésének megfeleléen keriilt kijellésre 5 belsd ellendri nap a kijelolt
tartalék nap terhére. A tovabbi 5 belsé ellendri nap pedig a BGA részprojektjeként megvaldsitdsra
keriilt KP-1-2021/1-000136. szdmi (BGA) ,Testvértelepiilési programok és egyiittmiikodések
(2021.) program”, ,,Gazdasédgi szakmai napok Szalacs kozségben és Rékéczifalvan” c. palyszat
keretében a ,Rdkdczi Tiikor” c. kiadvany elkészitésének vonatkozdsdban, a menedzsment
tevékenység, a (koz)beszerzési eljards lebonyolitdsdnak ellendrzésre keriilt felhaszndl4sra.

A belso ellendr a tervben meghatdrozott minddsszesen kilenc vizsgélatot maradéktalanul
végrehajtotta. A tervben szerepld 1 utdellenérzés vonatkozdsdban a 2021. évi ellendrzés
megallapitdsai alapjdn késziilt intézkedési terv el6irasai megvalésultak.

A bizonyossédgot ado6 tevékenység atfogja az ellendrzésre valé felkésziilést, az adatgyfijtést, a
vizsgaland6 teriiletek és dokumentumok kivdlasztdsat, a Bkr. 40. § (1) bekezdése szerinti
bizonyitékok  (elsésorban iratmdsolatok) beszerzését az ellendrzések megéllapitdsainak
alatdmasztdsdul, a vizsgdlatot kovetd jelentéskészités folyamatdt, azaz a jelentéstervezet
munkaanyagként torténd megkiildését az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység részére
egyezteté€s végett, a jelentéstervezet belsé ellenér vagy a vezetd érintettsége esetén a kiemelt
ligyintéz0 altali szakmai feliilvizsgélatdt, valamint az ellenérzési jelentésre az ellenérzott szerv,
szervezeti egység dltal elkészitett intézkedési tervben foglalt feladatok értékelését is.

Az elvégzett ellendrzések koziil:
» pénziigyi-szabdlyszerliségi €s hatékonysagi ellenérzés: nyolc
» utéellendrzés: egy

Az ellenérzések lefolytatdsa sordn kiemelten fontos szempont volt a belsd szabalyozottsag a
folyamatok optimalizdldsa €s a bels6 kontrollrendszer fejlesztése, amit a megfogalmazott javaslatok
is tiikroznek.

Ketté ellendrzés esetében mely Rdkéczifalva Varosi Onkorményzatit érintette, a vizsgalatok
megallapitdsaira, javaslataira intézkedési terv készitésére volt sziikség. Az intézkedési tervben
foglaltak elégségesek voltak ahhoz, hogy a belso ellenérzés javaslatdra azokat a Jegyzé elfogadia.
Az intézkedési tervben foglaltak megvalGsitdsdt és a hatdrid6k betartdsdt a belsd ellendrzés
folyamatosan figyelemmel kiséri.

Az elkésziilt intézkedési tervben meghatdrozott hatdridédk a Rdkdczifalva Varosi
Onkorményzat szocidlis tevékenységének vonatkozésdban folyamatosan keriilt végrehajtdsra 2022.
évben, addig Rdkdczifalva Vdrosi Onkorményzat kozzétételi kotelezettségének teljesitése
vonatkozdsaban a feladatok végrehajtdsdnak hatdrideje 2023. november 30.



I/1/a. A targyévre vonatkozo ellendrzési terv teljesitése, az ellengrzések osszesitése

Az év folyaman lebonyolitott ellenérzések az aldbbi tdbldzatban keriilnek bemutatdsra.

Sorszam

Ellenérzés cime

Ellenorzés
statusza”

1.

Rakdczifalva Vdrosi Onkormdnyzat adéztatdsi tevekénységének
ellendrzése (helyi iparlizési ad6, magénszemélyek kommundlis addja,
€pitmény ado, talajterhelési dij). A helyi addk szabélyozottsdgdnak,
nyilvantartdsanak és az adébeszedés gyakorlatdnak ellendrzése.

végrehajtott

Rékdczifalva Varosi Onkormanyzat szocidlis tevekénységének (szocidlis
igényjogosultsdganak, igénylésének, kifizetésének €s elszdmoldsénak)
ellendrzése, a rendkiviili telepiilési tdmogatds, lakhatdshoz kapcsol6dd
rendszeres kiaddsok viseléséhez nyjtott telepiilési tdmogatds, egyszeri
flités tdmogatds, gydgyszertdmogatds, temetési tdmogatds, helyi
gyermeknevelési  tdmogatds, helyi gyermekgondozdsi tdmogatas,
beiskoldzdsi tdmogatds, djsziilott tdmogatds vonatkozdséban, illetve a
koztemetés koltségeinek megtéritése aléli mentesités.

végrehajtott

Rdkoczifalva Vdrosi Onkormdnyzat €s hdazi pénztdrral rendelkezd
intézményeinek pénztdr €s szigord szdmaddsd nyomtatvdnyok
nyilvéantartdsdnak ellenérzése.

végrehajtott

Virdgoskert Ovoda és Bolcs6de gyermekétkeztetéssel (bdlcsddei-6voda,
iskolai, sziinidei) Osszefliggd beszedési, elszdmoldsi folyamatdnak
ellendérzése. Gyermekétkeztetés kedvezményrendszerének attekintése,
elszdmoldsi rendszerének vizsgdlata és édllamhéztartdsi kapcsolatainak
vizsgdlatdnak ellenérzésérdl késziilt Rf/128-31/2021. szdmu belsd ellendri
jelentés intézkedéseit igényld megéllapitdsai €s javaslatai hasznositdsdra
elfogadott Rf/128-32/2021. szami intézkedési tervben meghatdrozott
feladatok végrehajtasanak ellenérzése.

végrehajtott

Koltségvetési €s (zdrszamadasi) rendelet kotelezd adattartalménak és
végrehajtisdnak ellendrzése (1. I1. €s III. negyedév).

végrehajtott

Rakéczifalva Viérosi Onkorményzat gyermekétkeztetéssel (bdlcsddei-
évoda, iskolai, sziinidei) dsszefliggd beszedési, elszdmoldsi folyamaténak
ellendrzése. Gyermekétkezteté€s kedvezményrendszerének attekintése,
elszdmoldsi rendszerének vizsgdlata és dllamhdztartdsi kapcsolatainak
vizsgélata.

végrehajtott

Rékéczifalva Vdrosi Onkormdnyzat édltal nyilvantartott 6nkormanyzati
vagyon elemek (tirgyi eszkozok, kovetelés leltdr, pénzeszkozok)
leltdrozdsi folyamatdnak €s elszdmoldsi tevékenységének ellendrzése,
illetve selejtezése 2021. évben.

végrehajtott




tevékenységi teriilete, a folyamatban 1évé TTP-KP-1- | ellendri nap
2021/1-000136. szdmu (Bethlen Gabor Alapkezelé Zrt.
tovdbbiakban: BGA) ,Testvértelepiilési programok és
egylittmikodések  (2021.)  program”, ,Gazdasdgi
szakmai napok Szalacs kozségben és Rdkdczifalvdn” c.
palydzat keretében a ,Rdkéczi Tikor” c. kiadvany
elkészitésének vonatkozasdban.

8. Rékéczifalva Vdros Onkormanyzat 4ltal elnyert, lezdrt 6s még | végrehajtott
folyamatban  1évé pdlydzatok  vonatkozdsdban a menedzsment
tevékenységek, a kozbeszerzési eljardsok lebonyolitdsanak ellenérzése,
illetve a kiutalt eldlegek pénzforgalmi kezelésének és elszdmoldsanak
ellenorzése.

9. Rakéczifalva  Vdrosi  Onkorminyzat — kozzétételi kotelezettség | végrehajtott
teljesitésének ellendrzése.

*(végrehajtott, athiizodé, torolt, soron Kiviili)

Sorszam Soron kiviili ellenérzés Osszesen 10 | Ellenérzés

belsé statusza”
ellenéri nap

(tartalék

nap)

1. Rékoczifalva Varosi Onkormanyzat szocidlis | 5 belsé | végrehajtott
tevekénységének  (szocidlis  igényjogosultsdganak, | ellenéri nap
igénylésének,  kifizetésének és  elszdmoldsanak)
ellendrzése, a rendkiviili telepiilési tdmogatds,
lakhatdshoz kapcsolédé rendszeres kiaddsok viseléséhez
nyujtott telepiilési timogatds, egyszeri flités tdmogatis,
gyOgyszertdmogatds,  temetési  tdmogatds,  helyi
gyermeknevelési tdmogatds, helyi gyermekgondozasi
tdmogatds, beiskoldzdsi tdmogatds, djsziilott timogatds
vonatkozdsdban, illetve a koztemetés koltségeinek
megtéritése aléli mentesités.

2, Rékdczifalva Védros Onkorményzatinak, pélyazati | 5 bels6 | végrehajtott

I/2.A bizonyossdgot adé tevékenységet elésegitd és akaddlyozé tényezok bemutatdsa

A Bkr. 48. § a) pont ab) alpontja), a bels6 ellen6rnek, mint a Polgdrmesteri Hivatal belsé
ellendrzési feladatokat elldté szervezeti egységének a 2022. évi bizonyossigot adé tevékenysége
helyszini ellendrzési munkafdzisdban és az azt kovetd idészakban is az ellenbrzott szervek,
szervezeti egys€gek konstruktiv hozzddlldsa segitette az ellendrzési programban foglaltak
megvaldsitdsat.

Az ellenOrzottekkel €s az ellendrzési javaslatokkal érintettekkel torténd folyamatos
egyeztetések, a jelentéstervezet munkaanyagként torténd dtaddsa és az abban foglaltak elézetes
megbesz€lése nagy mértékben eldsegitette a jelentésekben megfogalmazott megéllapitdsok és
javaslatok megalapozottsagat.




Az ellenérzések folyamatdt zavaré vagy akaddlyozé olyan tényezd, mint példaul az
ellendrzést €rintd személyi vagy szervezeti véltozds vagy elhdrithatatlan ok, a szdmviteli rend
allapota, a dokumentdcié és a nyilvantartdsok hidnyossdga, vagy az ellendrzott szerv, illetve
szervezeti egység jogsértd magatartdsa a 2022. évi feladatelldtds sordn nem meriilt fel, igy a Bkr.
38. § (2) bekezdése szerinti felfiiggesztés elrendelése nem volt sziikséges.

I/2/a. A belsé ellenérzési egység(ek) humadneréforras-ellatottsaga

A belsd ellendri feladatokat polgdri jogviszony keretében az Rf/128-3/2021. szamu
megbizdsi szerz6dés alapjdn 2022. évben | {6 ltta el a Rdkdczifalva Polgdrmesteri Hivatalndl.
A bels6 ellen6r rendelkezik a 28/2011.(VIIL.3) NGM rendelet altal eldirt felséfokd végzettséggel
(kbzgazdasz, pénziigy-ad6 és pénziigyellenérzés szakkozgazdidsz) és 2022. évben rendelkezett a
22/2019.(X11.23.) PM rendeletben elirt soron kovetkezd ABPE II. kotelezd képzést igazold
tantsitvannyal, mely hozzdjarult a szakmai fejlodéshez. A kovetkezé kotelezd szakmai tovabbképzés
(ABPE 1II) esedékessége 2023. év. Szerepel a koltségvetési szerveknél bels6 ellendrzési
tevékenységet végzéknek az Aht. 70. § (5) bekezdése szerinti kitelezd nyilvantartdsban.

A munka elldtdsahoz alapvetden sziikséges targyi feltételek (szamitégép, irodaszer stb.) az év
folyamdn biztositottak voltak. 2022. évben nem Keriilt sor olyan vizsgalatra, amely kiilsé szakértd
igénybevételét tette volna sziikségessé.

I/2/b. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis

fiiggetlenségének biztositidsa

A belsd ellendr szervezeti fiiggetlensége 2022. évben biztositva volt, tevékenységét a
Jjegyz6nek kozvetleniil aldrendelve végezte. A jegyz6 a Bkr. 19. §-dban foglaltak szerint biztositotta
az alabbi feladatellatds tekintetében a belsé ellenér funkcionélis és adminisztrativ fiiggetlenségét:

e az éves ellendrzési terv kidolgozasa,

e az ellendrzési program elkészitése és végrehajtdsa,

e az ellendrzési mddszerek kivdlasztasa,

e kovetkeztetések €s ajanldsok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése.

A belsd ellenér a koltségvetési szervek-operativ mikddésével kapcsolatban semmilyen
tevékenység elldtasdban nem vett részt.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsé ellendr tekintetében a bizonyossagot adé tevékenysége sordn nem élltak fenn — a
Bkr. 20. §-dban foglalt 0sszeférhetetlenségi tényezo.

1/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatiasa

2022. évben a beld ellendr jogosultsdga -pl. szervezeti egységekbe val6 belépés, iratokba
valé betekintés, {rdsos, szdbeli informdciokérés stb. — nem sériiltek, jogait nem korldtoztdk. Az
ellendrzott teriileten dolgozok €s a vezet6k nagy mértékben segitették a belsé ellenér munkdjat.



1/2/e. A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

2022. évben a belsd ellenér munkdjdt az ellendrzések végrehajtdsdt nem akadalyoztdk. A
munkahoz a targyi feltételek biztositottak voltak, a szakmai feladatelldtdshoz sziikséges €s fontos
informéciokhoz, adatokhoz hozzdjutott. A vizsgélatok sordn az ellenérzott intézmények és a Hivatal
szervezeti egységeinek vezetdi minden esetben aldirtdk a kért teljességi nyilatkozatot.

1/2/f. Ellen6rzések nyilvantartasa

A belso ellenér kialakitotta és naprakészen vezette a Bkr. 22. § alapjdn az 50. §-dban el6irt
bels0 ellendrzések nyilvantartdsiat €s gondoskodott a dokumentumok meg6rzésérél, illetve a
dokumentumok, adatok szabdlyszerii, biztonsagos tdroldsardl.

1/2/g. Ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

2022. évre vonatkoz6 fejlesztési célok:

e Tovabbra is kiemelten fontos feladat a belsé kontrollrendszer folyamatos fejlesztésének
segitsége a tandcsaddi tevékenység keretében.

e Az integralt kockézatkezelési rendszer fejlesztéséhez szakmai tandcsadds nyujtasa.

* Az adatvédelemmel kapcsolatos jogszabdlyok, el6éirdsok érvényesiilésének figyelése az
ellendrzések sordn.

e Az ASZ utéellenérzésében megfogalmazott javaslatok, feladatok megvalGsitisanak és
hasznositdsdnak fokozott figyelemmel kisérése.

e Az irdnyitott és feliigyelt koltségvetési szervek esetén tandcsadéds keretében segiteni az
intézményeknél a belsé kontrollrendszer kiépitését és fejlesztését.

1/3. Tanacsaddi tevékenység bemutatisa

2022. évben a Bkr. 37. §-ban megfogalmazott €s szabélyozott tandcsadéi tevékenységre sz616
irasos felkérés nem tortént.

Az informalis tandcsad6i tevékenység keretében:

Javaslatok megfogalmazdsa a koltségvetési szerv mikodése- egyes folyamatok, szervezeti
egységek, rendszerek miikddése, -eredményességének novelése, 4talakitdsa és a belsd
kontrollrendszerek javitdsa, tovdbbfejlesztése érdekében, valamint a koltségvetési szerv belsd
szabdlyzatainak tartalmadt, szerkezetét illetben.

I1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

IL/1. A bels6 kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossaganak hatékonysiagianak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok, melyeknél

intézkedési terv is késziilt.

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv dltal a kockdzatok kezelésére és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a
koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezo fobb célokat:

e a tevékenys€geket szabdlyszeriien, a megbizhatd gazddlkodds elveivel (gazdasigossdg,
hatékonység és eredményesség) osszhangban hajtsa végre,
e teljesitse az éves koltségvetésben meghatdrozott feladatokat,



e megvédje a szervezet erOforrdsait a veszteségektdl, karoktdl €s a nem rendeltetésszerii

hasznalattol.

Az ellenOrzott szervezetek, szervezeti egységek a fobb célokat teljesitették. Az ellendrzések
sordn  tett  javaslatok  hozzdjarultak a  belsd  kontrollrendszer szabélyszerliségének,
gazdasdgossdganak, hatékonysdganak €s eredményességének noveléséhez. A belsé kontrollrendszer
feliilvizsgdlata, kialakitdsa €s véglegesitése folyamatos 2023. évben is.

Kiemelt megallapitasok és javaslatok 2022. évben:

Vizsgalat cime

Javaslat

A belsé ellendrzés 2021, januar - aprilis honapok kozott a
gyermekgondozdsi tdmogatds vonatkozdsdban
hidnyossdgként allapitotta meg, hogy az érintettek
kérelméhez nem keriilt csatoldsra a 2/2018. (1.26.) szdmu
rendeletben meghatdrozott tankoteles kord gyermek
intézményldtogatdsi vagy tanuléi jogviszonyt igazold
dokumentuma. Tovédbbad a ,Kérelem telepiilési tdimogatés
megallapitdsdhoz” mellékletként csatolt , Tdjékoztaté a
kérelem kitoltéséhez” c. nyomtatvany III. A.) pontjanak n)
pontjdban megjelolt jovedelem igazolds hidnydnak
megallapitdsa ellenére is, kiutaldsra keriilt a rendelet szerint
meghatarozott timogatdsi dsszeg.

A belsé ellendrzés 2021. majus - december honapok
kozott a helyi gyermeknevelési tdmogatds vonatkozdsdban
hidnyossdgként dllapitotta meg, hogy az érintettek
kérelméhez nem Kkeriilt csatoldsra a 8/2021. (V.7.) szdmu
rendelet 50. §-ban megjelolt dokumentumok. Tovéibb4 az
eloirt dokumentumok hidnydnak megdllapitdsa ellenére is,
kiutaldsra keriilt a rendelet szerint meghatdrozott timogatasi
0sszeg.

A belso ellendrzés 2021. julius 15. - augusztus 15. kozott a
beiskoldzdsi tdmogatds vonatkozdsdban hianyossdagként
allapitotta meg, hogy az érintettek kérelméhez nem Keriilt
csatoldsra a 8/2021. (V.7.) szami rendelet 58. §-ban
megjelolt  dokumentumok.  Tovabba az  eldirt
dokumentumok hidnydnak megdllapitdsa ellenére is,
kiutaldsra keriilt a rendelet szerint meghatarozott timogatasi
gsszeg.

1. A tdbldzatban megjelolt
hidnyzé dokumentumok
utélagos potlésa.

2. A Rendeletben megjelolt
kételezden csatolandé
dokumentumok
hidnypdétldsanak
meghatérozésa.

3. A telepiilési tdmogatdsok
kifizetése a Rendeletben
megjelolt kotelezéen
csatolandé dokumentumok
meglétét €s ellendrzését
kovetben torténjen.




Vizsgalat cime Javaslat

Kozérdeki  adatok  megismerésére | A kozérdekii adatok kdzzétételére vonatkozé eldirdsokat a
irdnydld kérelmek intézésének. tovibba | meglévo szabdlyzat kiegészitésével, illetve erre vonatkozé
a kotelezben  kozzéteendd adatok | j szabdlyzatban kell meghatdrozni A szabdlyzatokat a
nyilvanossdgra hozataldnak rendjérdl | kiterjesztett intézmények vezetSinek is ald kell frni

sz016 szabdlyzat feltilvizsgdlata
sziikséges.

Az Onkormdnyzat honlapjin megjeldlt | A kozérdekii adatokat az onkormanyzat honlapjan a

kozérdekll adatok kozzétctele nem a | Kizérdekii adatok” cimszé alatt kell megjeleniteni
201 1. évi CXIL (Info.) torvény 1.szdmi

: A A kozzétett adatokat lehetdleg a jogszabdly dltal eldirt 1.
melléklete szerint tértént.

sz mellékletnek megfelelé egységes formdban és elvekkel
kell  elkésziteni, hogy a jogszabdlyi el6irdsok
maradéktalanul érvényesiiljenek Az adatok helyére it kell
navigdlni, illetve meghatdrozni, hogy hol taldlhatdk, a
nemleges adatokat is k6zz€ kell tenni.

Az Onkormdnyzat honlapjin megjelolt | Az ellendrzés altal f6ltdrt hidnyossdgok pétldasa az Rf/114-
kozérdekii  adatok  vonatkozdsdban | 64/2022. szdmu jelentésben foglaltak szerint.
megdllapitott hidnyossigok.

11./2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Bkr. 3. §-dnak megfelelen a koltségvetési szerv vezetdje felel6s a koltségvetési szerv
belsé kontrollrendszerének kialakitdsaért és mukodtetéséért. A belsd kontrollrendszer felleli a
kontrollkrnyezetet, az integrdlt kockdzatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységeket, az
informéciés €s kommunikéciés rendszert, valamint a nyomon kovetési rendszert (monitoring
rendszer). A bels6 ellenérzés a monitoring rendszer részeként rendszerszemléletli megkozelitéssel
vizsgélja, €rtékeli €s tdmogatja az ellendrzott szervezet, illetve szervezeti egység belsé
kontrollrendszerének kiépitését €s fejlesztését.

A belsé kontrollrendszer nemcsak a pénziigyi-gazddlkodasi kérdéskort érinti, hanem az
kiterjed a szervezet minden egyes tevékenységére. A belsd kontrollrendszer a jogszabdlyoknak, belsé
szabdlyzatoknak €s mds el6irdsoknak megfelel eljdrdsrendet jelenti, melyek révén az Aht. 69. § (1)
bekezdésének megfeleléen a miikodés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien,
gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtjak végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitik, és
megvédik az er6forrdsokat a veszteségektdl, kdroktél és a nem rendeltetésszerli hasznalattél. A
kontrollok kiépitése tehdt nem egy statikus rendszer, hanem a folyamatosan véltozé kdrnyezetben
egy olyan dinamikus folyamatrendszer, melynek részeként eldzetes, folyamatba épitett és utélagos
jelleggel torténik a kontrollpontok alkalmazésa.



1) Kontrollkérnyezet érékelése

A kontrollkdrnyezet a szervezti célok és a struktira, a belsé szabdlyozottsdg, feladat és
hatdskorok, dokumentalt folyamatok, az etikai értékek €s humaner6forras kezelés hatdrozza meg.
2022. €évben a Hivatal rendelkezett 2019. februdr 1-jét6l hatdlyos Belsé kontrollrendszer
szabdlyzattal, amelynek kialakitdsa és feliilvizsgdlata folyamatos. A 2022. évben kiaddsra keriilt a
hivatal ellenérzési nyomvonala, amely tartalmazza az egyes szervezeti egységek szintjén a
feladatok €s az ezekhez kapcsol6dé feleldsségi és hatdskorok meghatdrozasat.

Tovabb4 a folyamatleirdsok €s az ellenérzési nyomvonalak elkészitése és Ssszehangoldsa is
megtortént. A szervezet struktirdjanak Osszhangba hozatala a Hivatal SZMSZ-vel, illetve
folyamatosan késziiltek a szabdlyzatok is, amelyek elkészitése 2023. évben is folytatédik. A
munkakdri leirdsok teljes kor(i feliilvizsgdlata és az 4j munkakori leirdsok elkészitése is megtortént.

A szakmai €rtékek irdnti elkotelezettség a Hivatal minden szintjén megjelenik. A kételezd
tovdbbképzések keretében, mint tigykezeldi, kozigazgatasi alap és szakvizsga, illetve a kotelezd
mérlegképes konyveldi képzések. Ezen kiviil a nem kotelez6 képzéseken, konferencidkon vettek
részt a koztisztvisel6k a kiilonboz6 szervezti egységektol.

A belso ellendri tapasztalatok alapjdn a kontrollkdrnyezet fejlesztése folyamatos a felmeriilé
hidnyossdgok megsziintetésére intézkedések torténnek.

2) Integralt kockdzatkezelés

A Hivatalnal 2021. évben megtortént az integritdsért felelds személy megnevezése, aki
2021. év szeptember hdnaptdl beiskoldzdsra keriilt integritds tandcsaddi tanfolyamra, és 2022.
Junius hénapban be is fejezte tanulmédnyait A szervezeti integritdst sérté események
eljardsrendjének szabalyzatanak feliilvizsgélata és kidolgozdsa megtortént. 2022. évben a Hivatal
dltal, jelen feladatra kijelolt személy folyamatosan nyomon kéveti a folyamatokat, frissiti a
kockdzatokkal kapcsolatos megdllapitdsokat, ellen6érizi a megtett intézkedések hatdsait, a
kockdzatok folyamatos véltozdsdnak nyomon kovetésével.

3) Kontrolltevékenységek érékelése

A Hivatal tevékenys€gében jele vannak a kontrolltevékenységek kiilonboz6 gyakorisdggal és
mélységben. A preventiv (kulcskontrollok) kontrollok - kotelezettségvallalds, pénziigyi
ellenjegyz€s, stb. — a kontrollt gyakorlok felé kiemelésre és megerdsitésre keriilt, igy ezeket a
kontrollokat nagyobb figyelemmel alkalmaztak.

A vezetdi ellendrzések az egyes egységeknél folyamatos, mitkodnek.

A rendszerekhez, iratokhoz a kiilénbozé hozzaférések, jogosultsdgok szabélyozdsa
folyamatos €s errdl nyilvdntartdst is vezetnek. A megfelelé adatkezelési szabdlyozds, mely
tartalmazza a személyes adatokhoz torténd hozziférési szinteket és adatleltdrt még nem teljes, a
szabdlyzat kiaddsa még nem tortént meg, de elkészitése folyamatos 2023. évben.

A feltaré kontrollok teriiletén jelentés volt a belsé ellenérzés szerepe, a jelentésekben
megfogalmazott megdllapitdsok, javaslatok €s kovetkeztések segitettek a vezetéket. A belsd
ellendrzés keretében €s az egyéb médon feltart hidnyossdgokat a problémék jellegétdl fiiggben az
érintettek a legrovidebb idén beliil igyekeztek megsziintetni.

L1



4) Informéci6 és kommunikdcid

A kialakitott informdcids €s kommunikécids rendszernek biztositani kell mind a fentrdl
lefelé torténdé, mind az alulrél felfelé torténd  informéciddramldst. A  Hivatal belsd
kommunikécidjdnak egyik eszkoze a heti rendszerességgel megtartott vezetdi megbeszélések,
melyeken az el6z6 heti teljesitett feladatokrdl szdmolnak be a vezetdk, valamint az aktudlis
feladatokat, a felmeriild problémakat beszélik meg. A kiilonbdzé rendszerességgel megtartott
értekezletek keretében keriilnek dtaddsra a sziikséges informacidk a szervezeti egységen beliil. A
beszamolasi szintek €s hatdridok is meghatarozottak.

A kommunikécios rendszertdl elvérds, hogy minden olyan adat és informécié megjelenjen,
€s feldolgozasra keriiljon benne, amely alapvetéen sziikséges az ellenérizhetdség szempontjabdl. A
szervezti egységek kozotti kommunikdcid €s informacié dtadds megfeleléen miikodik.

A kiilsé kommunikicié eszkdze Rékdczifalva Varos hivatalos honlapja, amire feltdltésre
keriil minden kotelezden kozzéteendé adat, mely lehet szervezeti, -személyzeti tevékenységre, -
mikddésre vonatkozd, - gazdidlkoddsi adat. A honlapot folyamatosan aktualizédljdk €és ennek
feleloséi  kijelolésre  keriltek. Kiilsé kommunikédciés eszkoz még Raékéezifalva Varosi
Onkorményzat facebook oldala, az évente 6 alkalommal megjelend Rakéezi Tikor.

5) Nyomon k&vetési rendszer

A vezetbk az operativ tevékenység keretében alkalmaznak folyamatos és eseti nyomon
kovetést, mely a kiilénb6z6 szintli szervezeti célok megvaldsitdsat kiséri figyelemmel. Az eszkézok
mellyel a nyomon kovetés megvalosul a kiadmdnyozds, a szigndlds, jévdhagyds, engedélyezés,
szdmonkérés, melyek a napi munka sordn megfelelden mitkodnek. A szervezet egészére kiterjedden
viszont a monitoring rendszer hatékonysdgat fokozni kell, hogy a vezetés megfeleld visszajelzést
kapjon a bels6 kontrollrendszer mikodésérdl, felmeriilt problémdakrél és hidnyossdgokrél. Igy a
belsd kontrollrendszer is rugalmasan tud majd reagdlni a valtoz6 kiils6 és belsé koriilményekhez.

A Hivatal jelentésebb nyomon kovetési elemei:

e zdrszamadds
szamviteli, pénziigyi beszdmoldk
statisztikai jelentések
belso ellendrzési jelentések
éves Osszefoglald belso ellenorzési jelentés
mindsitések, teljesitményértékelések
heti beszamolék
projektbeszdmoldk -pénziigyi, szakmai
egy-egy fontosabb témakorben készitett egyedi beszdmol6
szakmai véleményezések

A belsé kontrollrendszer keretén beliill miikodé belsé ellenérzés fiiggetlen, tdrgyilagos
bizonyossdgot add €s tandcsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet
muikodését fejlessze és eredményességét novelje. A belsd ellenérzés az ellendrzések sordn a
belso kontrollrendszert értékelve €s az ellendrzottek kockdzatkezelését értékelve teszi meg
javaslatait.

Altalanossagban elmondhatd, hogy az ellenérzések megallapitdsai €s javaslatai hasznosulnak,
a vezetok figyelembe veszik ezeket €s a sziikséges intézkedéseket megteszik. A belsd ellentrzés
lefolytat kifejezetten olyan utdvizsgdlatokat is, melyek a kiemeltebb témakorok esetén a
Javaslatokra megtett intézkedéseket vizsgilja.



III.  Intézkedési tervek megvaldsitasa

A bels6é ellenOrzés vezeti azt a nyilvdntartdsi rendszert, mely a belsd ellendrzés
megallapitdsaira, javaslataira késziilt intézkedési terveket, és a tervek végrehajtdsat nyomon koveti.
2022. évben lefolytatott ellendrzések esetében kett6 alkalommal késziilt intézkedési terv.

Az ellenOrzések esetében az intézkedési tervben vallalt hataridék 2023. évre hizddnak at.
Az intézkedési tervben foglaltak elégségesek voltak ahhoz, hogy a belsé ellenérzés javaslatdra
azokat a Jegyz0 elfogadja.

Rakoczifalva, 2023. februér 15.

D Sow
Rabi Ilona
belso ellendr



Létszam és eréforras'

1. szamu melléklet

Belso ellendr kozszolgalati | Sajat eréforras Kilsé ’SUISG, B”ruttq
ioqviszonvban? 6sszesen szoladltats® eréforras Eréforras
logviszony galtato dsszesen Gsszesen

Rakéczifalva varosi Onkormanyzat
terv tény terv tény
©01) | (231) | @01y | 23ty terv tény terv tény terv tény terv tény
hetgitenad rendeiKezese ellendri na o ellendri na ellenori na|
allashely (f6)° | llo 1etszam (f6)* P - B
Fejezet / Helyi dnkormanyzat 6sszesen
(1.+11) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 1.00 0,00 1,00 0,00
\ Fejezetet iranyito szerv / Helyi
‘|6nkorményzat 6sszesen 1,00 1,00 1,00 0,00
Il.}irdnyitott szervek dsszesen 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.|[Irdnyitott kitségvetési szerv neve] 0,00 0,00
2.|[Irdnyitott kéitségvetési szerv neve] 0,00 0,00
3.|[Irdnyitott kbitségvetési szerv neve] 0,00 0,00
n.|[irdnyitott kéltségvetési szerv neve] 0,00 0,00
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